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Camara de la Vivienda y Equipamiento Urbano de la Republica Argentina (CAVERA). Ricardo Daniel Andino, presidente

El persistente déficit habitacional argen-
tino lleva a preguntarse si en nuestro pais tal
situacion obedece a la falta de una legislacion
que la promueva, toda vez que pareceria que
no existen normas que consagren de alguna
manera un derecho a la vivienda que orde-
ne exactamente lo contrario a lo que en los
hechos se verifica. Pues si, existen. Y no sélo
no son de menor rango las normas que con-
sagran el derecho a la vivienda, sino que las
mismas emanan directamente de la Consti-
tucion Nacional (CN).

Cuando se reestableci6 en 1957 la vigen-
cia de la constitucion de 1853 (con las mo-
dificaciones de 1860) como acotada contri-
bucién a un constitucionalismo social y de
reconocimiento de los llamados derechos de
segunda generacion, ya vigentes en muchos
Ppaises, se agrego6 un solo articulo al texto ori-
ginal de 1853; que para no alterar la nume-
racion historica se optd por agregarlo como
un “bis” a otro existente: el Art 14 original
declaraba el reconocimiento de varios dere-
chos mientras que el Art 14 bis indica que "el
Estado otorgara ... 1a proteccion integral de la
familia... y el acceso a una vivienda digna".
Asi, por primera vez en la historia juridica
argentina, el derecho a la vivienda adquirio
status constitucional.

La Constitucion Nacional volvié a ser
reformada por la Convencion Constituyente
de 1994. Esta vez fue objeto de importantes
agregados en un texto que es el vigente en
nuestros dias. Pero el Art 14 bis mantuvo en-
tonces su identidad numérica y conceptual,
siendo el mismo texto que fuera aprobado
por la Constituyente de 1957, agregado aho-
ra al conjunto de normas que, con las modi-
ficaciones practicadas en 1994, integra la vi-
gente Constitucion Nacional Argentina.

La segunda parte de la CN trata de las au-
toridades de la Nacion esta dividida en varios
capitulos referidos cada uno de ellos a una
determinada autoridad. El capitulo Cuarto re-
gula las Facultades del Congreso y lo hace en
un extenso articulo, el 75, que contiene varios
incisos en los que se detallan dichas facultades.
‘Uno de esos incisos, el 22, contiene disposicio-
nes que es imprescindible analizar para com-
prender las razones que explican por qué el
derecho a la vivienda resulta ahora mas fuerte
y operativo cuando, en una mirada superficial,
el contenido de aquel inciso pareciera no tener
relacion alguna con este derecho.

En concreto, el inc. 22 del Art 75 de la
CN enumera expresamente varios tratados y
acuerdos internacionales suscriptos por la Re-
publica Argentina que, reza textualmente: “en
las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de
la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos
y garantias por ella reconocidos".

El derecho a la vivienda, expresamente
contemplado en el Art 14 bis de la CN es, en-
tonces, uno de aquellos que no s6lo no resul-
ta derogado por los tratados internacionales
mencionados, sino que, ademas y sobre todo,
debe entenderse complementado por éstos.

De manera tal que ahora, para conocer el
alcance del reconocimiento constitucional
del derecho a la vivienda, no es suficiente
considerar dicho articulo y nada mas. El
derecho alli consagrado resulta complemen-
tado por las disposiciones que cada uno de
aquellos tratados contenga al respecto, por-
que éstas integran con jerarquia superior a
cualquier ley nacional, los derechos detalla-
dos en la primera parte de la constitucion,
incluso, va de suyo, el de la vivienda.

Ademas, algunos tratados internaciona-
les han creado sus propios organismos de in-
terpretacion, de modo tal que las decisiones
de éstos completan o complementan el tra-
tado mismo. Ello conlleva que en determina-
dos casos la expresa indicacion del Inc 22 del
Art 75 de la CN no quede limitada al estatico
texto de los pactos internacionales que enu-
mera, sino que debe entenderse como inclu-
siva de los dictimenes u observaciones que
puedan llegar a emitir los 6rganos interna-
cionales instituidos en algunos tratados.

El Pacto Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
-expresamente mencionado en el Inc 22 cita-
do- es, sin duda, el mas relevante en materia de
vivienda, no s6lo porque contiene disposicio-
nes inequivocas al respecto, sino precisamente
porque cuenta con un érgano de aplicacion:

El Comité de Derechos Econodmicos,
Sociales y Culturales (E1 Comité, CESCR o
CDESC), que se expresa mediante Observacio-
nes Generales, 1as que, a su vez, debidamente
aprobadas por las autoridades competentes
del PIDESC, pasan a constituir la interpreta-
cion oficial internacional del tratado.

El comité ha producido varias Observa-
ciones Generales sobre la vivienda.

El Art 11, Inc 1 del PIDESC dispone que
“Los Estados Parte en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados
y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. Los Estados Parte tomaran me-
didas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho...”.

Lo destacado en el texto apunta a subra-
yar varias consecuencias: al calificativo de
“digna” inserto en el Art 14 bis de la CN al
referirse a la vivienda, corresponde ahora
agregar el de “adecuada” por expresa dispo-
sicién del Art 11, Inc 1 del PIDESC; al usar
la forma imperativa del verbo, el PIDESC
dispone que los Estados Parte “deberan”, no
meramente “podran”, tomar medidas; y éstas
1o se limitaran a “reconocer” el derecho, sino
a asegurarlo efectivamente.

Empiezan asi a hacerse nitidas ciertas no-
tas del cuadro que diferencian el actual status
constitucional del derecho a la vivienda del
precedente, aun cuando, como se dijo, el ar-
ticulo que expresamente lo contemplaba no
tuvo variacion alguna.

Se ensancha el campo de aplicacién al
exigirse requisitos (la vivienda debe ser ade-
cuada) que completan una dignidad muchas
veces interesadamente considerada en forma
demasiado genérica, y se acota el campo de in-
terpretacion dado que ahora no resultara tan
fundado sostener que en la CN se establecid
una cliusula puramente programatica y no
operativa respecto del derecho a la vivienda.

Para comprender el alcance de lo que
hoy deberia considerarse “derecho consti-
tucional a la vivienda” integrado no soélo
con las disposiciones de la carta magna que
directamente se refieren a él (Art 14 bis)
sino también con aquellas que lo legislan
por derivacion (Art 75, Inc 22 y los tratados
internacionales que tratan este derecho) in-
cluyendo los actos normativos, dictimenes
u observaciones de los 6rganos a quienes
cada tratado le haya conferido facultades
suficientes para dictarlos, sera sin duda util
conocer que ha dicho el Comité al respecto,
toda vez que “constituye el intérprete auto-
rizado del PIDESC... y actta en las condicio-
nes de vigencia de éste... como lo exige... el
Art 75,Inc. 22 de 1a CN.”, segtin lo ha expre-
sado la CS]N en el caso Aquino entre otros.

Hay dos Observaciones Generales (OG)

del Comité referidas especificamente al
derecho a la vivienda consagrado en el Art
11,Inc 1 del PIDESC:laN" 4 ylaN" 7. La
primera de ellas, la OG4, expresa en sus
puntos 6 y 7 que: El derecho a una vivien-
da adecuada se aplica a todos y, en opinion
del Comité, el derecho a la vivienda no se
debe interpretar en un sentido estricto o
restrictivo que lo equipare, por ejemplo,
con el cobijo que resulta del mero hecho
de tener un tejado por encima de la cabeza
o lo considere exclusivamente como una
comodidad. Debe considerarse mas bien
como el derecho a vivir en seguridad, paz
y dignidad en alguna parte.

También, la Observacion General N° 4 no
se limito solo a establecer los requisitos para
considerar adecuada a una vivienda; en otros
puntos posteriores consideré varios prin-
cipios y obligaciones que cada Estado Parte
deberia cumplir para asegurar la vigencia del
derecho a la vivienda en las condiciones re-
queridas por el PIDESC.

Estos principios y obligaciones pueden
considerarse, “en las condiciones de su vigen-
cia”, segun lo requiere el Inc 22 del Art 75 de
la CN y lo ha recordado la CSJN como parte
del plexo de normas constitucionales argen-
tinas vigentes, en cuanto complementan un
tratado internacional sefialado como uno de
aquellos con jerarquia constitucional y, por
tal razon, no sera ocioso analizarlos con al-
gun detalle: Uno de esos principios consiste
en la prioridad de grupos desaventajados en
el desarrollo de politicas publicas, aun en si-
tuaciones de emergencia econdmica.

Por ultimo, también cabe aclarar que
seria apresurado concluir que, a la luz de
las analizadas disposiciones con jerarquia
constitucional, el derecho a la vivienda es
automaticamente reclamable al Estado por
cualquier persona que acredite una carencia
que implique su consideracion como acree-
dor del derecho a una vivienda, mientras que
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
intérprete final de la Constitucién Nacional,
ha sentado doctrina estableciendo que tal
derecho es reclamable solo en supuestos de
extrema vulnerabilidad.

LOS CONCEPTOS EXPRESADOS
CONSTITUYEN UNASINTESIS DE LOS
YA EXPUESTOS EN EL LIBRO DEL AUTOR
DERECHO Y VIVIENDA



